INFORME
DE INVESTIGACION

Investigacion Cualitativa Sobre la Identificacion de
Procedimientos Legales y Econdmicos para el Proceso
de Justicia Restaurativa Vinculada a Personas Victimas

de Desplazamiento Forzado

AGOSTO 2018

Tegucigalpa M.D.C
Agosto 2018

USAI D e ‘ I:ADF @rupo Sociedad Civil
% /" DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



USAID @ PADF @sn o

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA|

El presente documento es un producto elaborado en el marco del proyecto: "Caminando
hacia la Esperanza: Estrategias de prevencion, proteccion y asistencia a poblacion
desplazada internamente o en riesgo de serlo con énfasis en poblacién vulnerable como
mujeres, poblacién Lgtbi y personas defensoras de Derechos Humanos”. Financiado por
USAID, ejecutado por la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (PADF) y el Grupo de
Sociedad Civil Honduras.

Autora:
Jenny Almendares

© Copyright 2018
Grupo sociedad Civil

DISCLAIMER:

Las opiniones de los autores expresadas en este documento no necesariamente reflejan
las opiniones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional o el
Gobierno de los Estados Unidos.



USAID @PADF G
'UNIDOS DE AMERICA - v SESS—. —

INDICE

Siglas

Introduccion
Justificacion
Objetivo General
Objetivo Especifico

Capitulo |
Conceptualizacion del marco referencial de procedimientos legales y

econdmicos para el proceso de justicia restaurativa vinculada a personas

victimas de desplazamiento forzado.

Capitulo Il
Normativa Nacional e Internacional para la Prevencion y Respuesta al

Desplazamiento Forzado Interno.

Capitulo IlI
Propuestas de Procedimientos legales, Mapeo de Actores/as en el proceso

de Justicia Restaurativa/ Autoridades Obligadas.

Conclusiones
Recomendaciones
Bibliografia
Anexos

NN~ N

25

41

a7
50
53
55



USAID @PADF Goseeon
IDOS DE AMERICA v o - —

SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR: Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

ASJ: Asociacion Para una Sociedad Mas Justa.

AMHON: Asociacion de Municipios de Honduras.

APUVIMEH: Asociacion Para una Vida Mejor.

CADH: Convencion Americana de Derechos Humanos.

CARITAS: Pastoral Social Caritas de Honduras.

CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe.

CIPPDV: Comision Interinstitucional Para La Proteccion A Las Personas
Desplazadas Por La Violencia.

CIPRODEH: Centro de Investigacién y Promocion de los Derechos Humanos.
COFADEH: Comité de Familiares Detenidos y Desaparecidos en Honduras.
COPREV: Consejo de Prevencién de Violencia hacia la Nifiez y Juventud.

CPTRT: Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion Para Las Victimas de
Tortura y sus Familiares.

CONVENCION BELEM DO PARA: Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La Mujer.

CP Codigo Penal.

DH: Derechos Humanos.

DINAF Direccion Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia.

EICA: Estudios e Investigaciones de Centroamérica.

FOSDEH: Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras.

INAM: Instituto Nacional de la Mujer.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

ERIC- SJ: Equipo de Reflexiéon, Investigacion Comunitaria de la Compafia de
Jesus.

GSC: Grupo Sociedad Civil.

IPM-HN Indice de Pobreza Multidimensional de Honduras.

IUDPAS: Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad.
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LGTBI: Persona Lesbiana, Gay, Transexual, Bisexual, Intersexual.

MIRPS: Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones.

OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PCCMH: Por cada cien mil habitantes.

PNP: Programa Nacional de Prevencion.

SDH: Secretaria de Derechos Humanos.

TROCAIRE: Agencia Catdlica Irlandesa para el Desarrollo.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura.
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INTRODUCCION

Para realizar una investigacion cualitativa que permita identificar los procedimientos
legales y econémicos en favor de las victimas de desplazamiento forzado interno,
se debe abordar la problematica desde el contexto nacional, ya que Honduras tiene
un indice de pobreza del 67.4 %' y una de las tasas de homicidios mas altas del

mundo?.

Ante esa realidad social, el desplazamiento se encuentra indefectiblemente unido
a la violencia generalizada, violencia contra la mujer®, muertes en la Comunidad

LGTBI* y de defensores/as de derechos humanos.®

Las personas desplazadas internamente son por si mismas poblaciones
vulnerables, debido a la ausencia de casas refugio, desigualdad social, violencia

intrafamiliar y discriminacion.

El presente estudio busca determinar si existen disposiciones especificas sobre el
desplazamiento forzado interno y de no existir, fijar las bases, plantear los insumos,
identificar los recursos necesarios para construir instrumentos legales oportunos

gue incidan en la justicia restaurativa a la cual tienen derecho las victimas.

1Segun estudios de la CEPAL que se citan en el Diario electrénico La Noticia 2 de julio del 2017.
2 (https:/fiwww.hrw.org/es/world-report/country-chapters/298599).

3Ya que el 75% de ellas mueren a consecuencia de la violencia dentro del hogar y el 96% de los casos
permanecen en la impunidad, segin informacién rendida en el Noticiero Hoy mismo Matutino, el 29 de Mayo
del 2018, vertidas por la Licenciada Migdonia Ayestas(IUDPAS).

4 34 muertes violentas se registraron en el 2017, segin informacion periodistica, fueron acaecidas en sus
casas y lugares de trabajo.

5 Entre estas muertes la acontecida contra la destacada ambientalista BERTA CACERES (2016), ocurrida dentro
de su domicilio.
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JUSTIFICACION

El presente estudio esta dirigido particularmente a las victimas de desplazamiento
forzado interno en areas urbanas, con énfasis en poblaciones diferenciadas por la
discriminacion de la cual son objeto, entre ellas mujeres, nifias/os, jovenes,
poblacion LGTBI y defensoras/es de derechos humanos que vivan en las ciudades

de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

OBJETIVO GENERAL

Realizar una investigacion cualitativa sobre procedimientos legales y econémicos
para el proceso de justicia restaurativa vinculada a personas victimas de
desplazamiento forzado interno, tomando como base Ilos compromisos
internacionales suscritos por el Estado de Honduras y la voluntad politica para

cumplirlos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Identificar si existen procedimientos legales y econdémicos para la prevencion,
atencion y proteccién a las victimas de desplazamiento forzado interno producto de

la violencia.

2) ldentificar si existen acciones especificas de proteccién y prevencion a favor de
poblaciones diferenciadas entre éstas las mujeres, nifias/os, jovenes,

defensoras/res de derechos humanos y poblacién LGTBI.

3) Desarrollar conclusiones y recomendaciones sobre las debilidades encontradas
y las mejores practicas que orienten al mejoramiento de la atencién a las victimas

de desplazamiento forzado.
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DEL MARCO REFERENCIAL DE PROCEDIMIENTOS
LEGALES Y ECONOMICOS PARA EL PROCESO DE JUSTICIA
RESTAURATIVA VINCULADA A PERSONAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

Palabras Claves: Violencia, Violencia de Género, Criminalidad Organizada,

Violencia Fisica, Violencia Sexual, Discriminacion

La violencia es un concepto que presenta varias dimensiones, enfoques y atiende
a diferentes causas tanto sociales, econémicas, politicas, juridicas como de salud
publica, por lo que no existe un concepto univoco ya que todos incluyen de una u
otra manera violaciones a los derechos humanos, particularmente al principio de

dignidad humana.

La Unesco® sefiala que: “la paz no puede consistir tnicamente en la ausencia de
conflictos armados, sino que entrafia principalmente un proceso de progreso, de
justicia, la paz fundada en la injusticia y la violacion de los derechos humanos no

puede ser duradera y conduce inevitablemente a la violencia.”

Se deduce que la violencia esta sujeta a un analisis multidisciplinario y de enfoques
gue devienen de sistemas, poblaciones, grupos diferenciados a razén de edad,
género, raza, intereses politicos, religion, identidad de género, orientacion sexual,
condicion econdmica, por lo cual se hacen innumerables las causas, condiciones y

factores que la generan y promueven.

Conforme el objeto de estudio, la violencia es un factor determinante en el
desplazamiento forzado interno ya que afecta a grupos de personas con similares

unidades de causalidad y modalidades en su dinamica de intervencion.

6 Resolucion No 18 C/11.1, de 1975.
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Frente a la violencia y el delito se encuentra la justicia restaurativa, mediante la cual
se contrapone el hecho de que las victimas que de una u otra manera atraviesan
las distintas etapas del proceso penal no encuentran una respuesta efectiva en el

sistema de justicia ante la impunidad.

SECCION |

Variables.

En cuanto a las diferentes manifestaciones de violencia que se vinculan
directamente a la problemética del desplazamiento forzado interno, se citan las

siguientes:

A.- Violencia de Género.

El articulo 1 de la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar
La Violencia Contra La Mujer (CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR), establece que debe entenderse por:

“Violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado’.

La violencia contra la mujer incluye sus diferentes manifestaciones fisica, sexual y
psicologica, que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y

abuso sexual’.

7 Art. 2 de la Convencién Belem Do Para.
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Segun el texto 2 de la referida Convencién incluye la que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende entre otros,
violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar y sea perpetrada o tolerada por el

Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.®

En Honduras existe un alto indice de muerte de mujeres (IUDPAS).

Segun datos estadisticos publicados en el 2018,° el arma de fuego fue el principal
instrumento de comision seguido por arma blanca, las muertes acontecieron en su
mayoria en los departamentos de Cortés y Atlantida (13.3 por cada cien mil
habitantes) siendo la tasa nacional de muerte violenta de mujeres para el 2017 de
8.8 pccmh.

Las mujeres jévenes menores de 30 afios son las principales victimas de violencia.

En cuanto a la violencia doméstica, los datos del Poder Judicial (JUSTICIA), revelan

para el 2017 lo siguiente:

Juzgados de Paz Datos Para el Objeto de Estudio

Total de Casos presentados 19, 327

Casos Declarados con Lugar a| 3,961

Mujeres

Casos Declarados Sin Lugar a | 609

Mujeres

Casos Caducados en Mujeres 4,328

Juzgados de Letras Datos Para el Objeto de Estudio
80b., Cit. Art. 2.

9 Boletin 66, IUDPAS, 20 de Marzo del 2018.

10
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Total de Casos presentados 9,757

Casos Declarados con Lugar a| 3,114,

Mujeres

Casos Declarados Sin Lugar a| 431

Mujeres

Casos Caducados en Mujeres 5,131%°

Al mes de junio del 2018 se han registrado 170 femicidios, la mayoria de las victimas
se encuentran en un rango de edad entre 15 a 35 afios y el 96% de los crimenes

permanecen en la impunidad.*!

Con respecto a la desaparicion de mujeres y nifias en Honduras, el Informe
Alternativo presentado por la Coalicion Contra la Impunidad ante el Comité Contra
las Desapariciones Forzadas (2018-CED)'? sefiala que durante los afios 2016/ 2017
han sido raptadas (621), secuestradas (48), privadas injustamente de libertad (483),
victimas de sustraccion (503), de trata de personas (173), trafico de personas (38)

y torturadas (25).

Estos datos coinciden con las constantes apariciones de cementerios clandestinos
gue se han registrado en los ultimos afios: solo en la zona norte se encontraron al
menos 43 cuerpos de personas desaparecidas, en dos de estos cementerios habia

fatigas militares.

Las primeras investigaciones revelan la participacién de policias. Sin embargo, no

existe un registro adecuado de estos cementerios por parte del Estado.

B- Violencia Sexual: En el Boletin de Enero a diciembre 2017 del IUDPAS,

particularmente la gréafica 27, se establece que, del total de 3,105 casos evaluados

10 CEDIJ, Unidad de Estadistica.
11 Noticiero Ten, al medio dia Canal 10, 26 de Junio del 2018.
12 pagina 16.

11
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por violencia sexual en el afio 2017, las mujeres sumaron el 88.9% (2,761

casos), en cambio los hombres el 10.4% (324) de las agresiones.

Respecto al grupo de edad, el 58.0% de los abusos se produjo en mujeres entre 10

y 19 afios disminuyendo notablemente su vulnerabilidad a partir de los 20 afios.

En relacion a los hombres, se mostré una tendencia diferente, éstos sufren mas
agresiones durante la infancia, pero al llegar a la adolescencia los abusos sexuales

se reducen en un 52.3%.13

De los delitos sexuales, el 74.3% (2,307) de las victimas afirmaron conocer a sus
victimarios, el 25.7% (798) eran desconocidos; conocidos el 34.1% (1,060); el 15.4%
(479) lo cometieron quienes sostenian una relacion sentimental con la victima, otros
familiares el 12.9% (402) y el 11.8% (336) el padre o la madre. Las agresiones en
donde los agentes de seguridad publica estuvieron vinculados fueron seis en total.
14(Gréfica No. 29).

Segun la misma fuente se incrementaron los delitos sexuales en el afio 2017,
su mayor incidencia fue en Tegucigalpa el 27.0%; le sigue San Pedro Sula con
el 19.3%; y 196 mujeres fueron agredidas, por lo que predomina la violencia
sexual en perjuicio de la mujer indicAndose que los hombres sufren més

agresiones en la infancia.'®

La ASJ seiala que, en el aiflo 2017, las denuncias por violaciones sexuales en
nifios/as se incrementaron un 66,6% hasta alcanzar las 1.500, estableciendo que

s6lo el 10% de los nifios(as) denuncian estos hechos.®

13 Véase Gréafica 27 del Boletin Especial 2017

14 véase Grafica 29 del Boletin Especial 2017.

15 Este ultimo dato pertenece al boletin del 2016.

16 Esta informacidn se obtuvo del Diario La Tribuna en su publicacion de fecha 19 de Junio del 2018, en la cual
la Secretaria de Educacién de Honduras, Plan Internacional y ASJ lanzaron una campafia denominada “En la
prevencion estd la proteccion”, dedicada a combatir los abusos sexuales infantiles, con el objeto capacitar a

12
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La Psicologa Hilda Torres de Ciudad Mujer, manifiesta que las causas que generan
el desplazamiento interno, estdn asociadas a la violencia producto de la
delincuencia comun y organizada, por lo que se remiten las mujeres a la Casa
Refugio Calidad de Vida, al no existir lugares donde se atiendan especificamente a

las victimas.

Indic6 ademas que Ciudad Mujer ha sido creada para la atencion y proteccion
integral de las mujeres orientandolas en sus derechos reproductivos, ayuda
psicoldgica, orientacion sexual, salud, acceso a la denuncia y remision a la autoridad

competente, pero no cuentan con albergues o casas refugio.

En el pais la Organizacion No Gubernamental Calidad de Vida, es la Unica que
cuenta con siete casas refugio para mujeres victimas de violencia ubicadas en las
ciudades de Tegucigalpa, Santa Rosa de Copéan, La Ceiba, San Pedro Sula, La

Esperanza, Choluteca y Puerto Cortes'’.

La organizacion Calidad de Vida 'y EICA, en el mes de febrero del 2018, socializaron
un proyecto de Ley de Casas Refugio Para Mujeres Sobrevivientes de Violencia, la
cual es respaldada por Organizaciones de Mujeres y la Red de Casas Refugio, con
el apoyo financiero de la Agencia Catdlica Irlandesa para el Desarrollo
(TROCAIRE)®8,

En la nota®® se cita a la feminista Eva Sanchez, quien indic6 que la Organizacion de
Mujeres Las Hormigas el afio pasado atendi6 a 400 mujeres con sus familias, hijos

e hijas que acudieron a las casas refugio a nivel nacional.

300 docentes de 20 centros educativos de Tegucigalpa para que éstos puedan formar e informar a las nifias
y nifios.

17 https://criterio.hn/2018/02/15/proponen-ley-casas-refugio-mujeres-sobrevivientes-violencia/

18 Seglin nota periodistica del diario electrénico Criterio HN, de fecha 15 de febrero del 2018.

19 Ob., cit. Criterio HN.

13
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Segun explico Jessica Sanchez, Directora Ejecutiva de Sociedad Civil, Honduras es
uno de los paises con los indices de violencia contra las mujeres més altos a nivel
de América Latina y el mundo. Las casas refugio operan con financiamiento privado
y de la cooperacion internacional, atendiendo casos de violencia doméstica, fisica,
sexual, trata de personas, desplazamiento forzado de mujeres y sus familias por

razones de violencia.

Segun datos de la organizacion Calidad de Vida, no existe procedimiento legal ni
economico en la materia y desde esta organizacion a nivel nacional les brindan por
tres meses apoyo integral a las mujeres, sus hijas e hijos varones, estos ultimos

hasta la edad de 12 afos.

El apoyo econdmico es para sufragar el traslado interno, alojamiento, alimentos,
pago de renta y otros gastos, generalmente son diez mil lempiras, pero si es para
refugio en el exterior brindan asistencia durante 8 meses hasta por la cantidad de

diez mil délares.

Actualmente se esta efectuando un trabajo coordinado con CARITAS, y s6lo para
proteccion internacional se incluye a la Comunidad LGTBI; ademas que no hay
estadisticas estatales, por lo que es prioritario establecer mecanismos para la

recuperacion de bienes y documentos de las victimas.

C.-Violencia provocada por el Crimen Organizado

El factor comun de la violencia es la desigualdad que prevalece debido al poder
economico, politico, militar y patriarcal, por lo que los Estados en la busqueda de
soluciones suscribieron la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional (UNIDAS, CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRASNACIONAL, 2004).

14
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Honduras al ser suscriptor de dicha Convencion ha penalizado la participacion de
grupos delictivos organizados, entre otras medidas legislativas para erradicar este

flagelo, sin embargo, éstas no han mermado en la desigualdad social?°.

Conforme datos de FOSDEH, publicados a través de redes sociales, Honduras en
el afio 2017 continba sumida en la pobreza ya que 379,203 nuevas personas se

sumaron a los mas de seis millones de pobres.

Otro aspecto que incide en la conflictividad social, es que Honduras lidera el mayor
numero de mujeres embarazadas en América Latina?!, siendo factores de riesgo la
baja escolaridad, condiciones de trabajo, violencia, ausencia de educacion sexual

entre otros.

Es indudable que existe una relacion causal entre pobreza-delincuencia comun-
castigo-delincuencia econémica -acceso al poder e impunidad®?, por ello la
criminalidad organizada abarca tanto la convencional como la no convencional

gestada desde la corrupcion publica.

La violencia es una respuesta ante la incapacidad del Estado en resolver la
desigualdad social, la cual se agudiza con el golpe ocurrido en el 2009 y la crisis

post electoral del 2017.

Finalmente, la impunidad como maxima expresion de la injusticia prevalece en los
grupos de poder politico, econémico y la criminalidad organizada, lo que incide
directamente en la seguridad de las personas y poblaciones, por lo que tienen que
abandonar su entorno para salvaguardar sus derechos fundamentales y los de sus

familias.

20 para la CEPAL (lanoticia.hn/.../cepal-indica-que-honduras-es-uno-de-los-paises-m...), Honduras es el pais
mas pobre de América Latina.

21 elpulso.hn/honduras-lidera-embarazos-adolescentes-en-america-latina,

22 |L6pez Rey, citado por Carmen Antony, en: “Algunos aspectos de la Prevencion de Delitos No
Convencionales. Editorial de la Universidad Zulia, Repostorio Académico.

15
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D.-Violencia Contra Defensoras/es de Derechos Humanos y Otras

Poblaciones Historicamente Vulnerables.

El Relator Especial de la ONU Michel Forst, en su visita al pais realizada en el mes
de mayo del 2018, sefala que la impunidad, la falta de participacion activa y colusiéon
entre poderosos intereses han convertido a Honduras en un lugar peligroso para

los(as) defensores de los derechos humanos.

Expres6 que la inseguridad derivada del contexto politico post-electoral, se
evidencia en el Informe Alternativo presentado por la Coalicion Contra la Impunidad

ante el Comité Contra las Desapariciones Forzadas (2018-CED).%?

Dicho Informe sefiala que, entre el 26 de noviembre del 2017 al 9 de enero del 2018,
el Mecanismo Nacional de Proteccion de Defensores/as de Derechos Humanos
recibié 11 solicitudes de proteccidon y admitié ocho. Durante ese periodo la mayoria
de las victimas recibieron el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, incluso

mediante la reubicacién temporal.?*

COFADEH registro 34 desplazamientos por violencia entre el 29 de noviembre y el
31 de diciembre del 2017.

E.- Violencia en contra de la Comunidad LGTBI

De acuerdo a los datos obtenidos del Informe Sobre Muertes Violentas de la
Comunidad LGTBI del Observatorio LGTBIQ Cattrachas (2017), del 2009 al 2017,

el total de muertes violentas registradas en la poblacion fueron 156.

23 (22 mayo — 1 junio 2018).
2 A la fecha del informe las ONG” alin no habian proporcionado el nimero final de personas desplazadas por
violencia.

16
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Sefiala el observatorio que se mantiene la tendencia histérica que el arma mas
utilizada es la de Fuego,?® los modus [“apufialamiento 31 casos, acribillamiento 31
casos, ejecucion 15 casos, asfixia por estrangulamiento 15 casos, golpes 10 casos,
calcinados 6 casos, degollamiento 3 casos. Se encontré un cadaver encostalado y

se desconoce el modus’.

Incluyen 39 maneras de muerte desconocidas, debido a que en la informacion
suministrada por los medios de comunicacion y el Ministerio Publico no se especifico

el dato?¢

La Fiscal de Derechos Humanos Abogada Soraya Morales sefiald que deben
realizarse campafas de sensibilizacion hacia la comunidad LGTBI, para garantizar
el respeto de sus derechos, e identificacion de sus necesidades, asi como la
implementacion de programas de inclusién que garanticen el desarrollo pleno de

sus derechos.

F.- Violencia en Perjuicio de la Nifiez y Juventud.

Segun datos del CPTRT:
¢ ElReclutamiento Forzado es la principal causa de desplazamiento interno de
la juventud y el mismo es delito al tenor de lo dispuesto en el Articulo 6 de la
Ley Contra la Trata de Personas, también son causas la violencia doméstica
e intrafamiliar y la militarizacion mediante la cual se persiguen a los jovenes

opositores.

e Ofra razén determinante del desplazamiento forzado interno es la violencia
estructural y la violencia doméstica, para lo cual no existen procedimientos

legales/econdmicos en beneficio de las victimas.

2> Véase pagina 3.
26 Ob. .cit, pag. 4.

17
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Respecto a la comunidad LGTBI existe una actitud cultural de rechazo hacia
lo diferente derivado de la relacién de dominacién patriarcal y la exclusion

social.

Los/as jovenes son los(as) principales victimas de desplazamiento forzado
interno ya que debido a la violencia estructural se les niega la satisfaccion de

sus derechos fundamentales como el acceso a la educacion y al trabajo.

CIPRODEH cuenta con un area de Movilidad, en la cual se atiende a las victimas

gue acuden a la Organizacion, la cual analiza el riesgo y brinda colaboracion.

Ademas de realizar campafas, estan conscientes que sin la prevencién no
se puede reducir la incidencia de desplazamiento forzado en jovenes ya que
no hay avances significativos en el tema y en muchas ocasiones la CIPPDV
no ha podido integrarse para efectuar el seguimiento de sus reuniones

periodicas.

La Organizacion considera que so6lo previniendo la violencia se puede reducir
el desplazamiento interno en la juventud, victima de la delincuencia
organizada, comun, extorsiébn como de la discriminacion en perjuicio de la
poblacién LGTBI.

Finalmente se sefala que los avances han sido minimos, que en el caso de
los defensores/as de derechos humanos el desplazamiento es producto de
la persecucion politica por parte de grupos militares los cuales utilizan bandas

criminales para justificar la intimidacion.

Para la Fiscal de la Nifiez Jessica Caceres, el desplazamiento en la nifiez y juventud

es provocada por la violencia intrafamiliar, el Crimen Organizado (maras, pandillas,

narcotrafico), violencia sexual, violencia de género y pobreza extrema, por lo que el
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nifio/a sale de su entorno o es necesario separarlo de su ambiente familiar o
habitual.

Ademas, coincide con organizaciones de Sociedad Civil en que no existen
procedimientos legales o econdmicos para la indemnizacion o ayuda hacia
las victimas de desplazamiento forzado interno y que las medidas
preventivas son abordadas por organizaciones como “Compartir,” a nivel
estatal por el DINAF y COPREV.

Indica que cuando se separa de su entorno a la nifia o el nifio se adoptan las
medidas establecidas en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, entre las
cuales se encuentran las del ingreso a en un Centro de Proteccion y el

cambio de ciudad.

Su principal recomendacion es que se creen por parte del Estado
mecanismos de proteccidon para la juventud particularmente de ayuda a las
nifas/adolescentes embarazadas, las minorias, entre éstas las indigenas, ya
gue no se cuenta con centros especializados, asi como la implementacion de
procedimientos para que sean indemnizadas las victimas y su restitucion de

derechos.

Por su parte La Fiscalia Contra La Trata:

Considera necesario reglamentar el desplazamiento forzado interno ya que
no existen procedimientos legales y econdmicos en beneficio de las victimas,
particularmente los(as) jovenes, solo Casa Alianza (ONG) proporciona
refugio y servicios para nifias, nifios y jévenes sin hogar o que viven en alto

riesgo.

Son necesarias mayores oportunidades de salud, educacion, recreacion,

trabajo y deportes.
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e Respecto al reclutamiento forzado, se hace referencia a los articulos 3, 6
numeral B, 14 y 16 de la Ley Contra la Trata de Personas en Honduras, los
cuales establecen principios de proteccion y no discriminacién, a su vez se

prohibe el reclutamiento forzado en personas menores de 18 afos.

e La Comunidad LGTBI que se deberia crear una Ley para su proteccion
porque Unicamente cuadndo han sido victimas o participes de un delito o si
reunen determinados requisitos pueden ingresar al Programa de Testigos

Protegidos.

e En el caso de Desplazamiento Interno indic6 que no existen procesos
economicos para la indemnizacion a las victimas las cuales en su mayoria

no estan informadas sobre los derechos que les asisten.

Ademas, es importante mencionar la lamentable criminalizacion hacia la juventud
de escasos recursos, quienes son continuamente victimas de la violencia policial-
militar, como ser el caso que ocurrid el 9 de julio del 2018 en la colonia Ebenezer
ubicada en Choloma Departamento de Cortés, donde segun los medios informativos
y la declaracion de los pobladores(as), la policia dispard indiscriminadamente

dejando como resultado tres muertos y dos heridos.?’

SECCION I

27 Noticiero Hoy Mismo, 9 de Julio del 2018.
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FACTORES DETERMINANTES PARA EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO.

Palabras Claves: Desplazamiento Interno, ciudades del pais, poblaciones
vulnerables, refugiados(as), desplazados(as), pobreza, reasentamiento, regreso,

reintegracion.

Conforme el Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, existe
Desplazamiento Forzado Interno cuando [personas o grupos han sido forzados u
obligados a abandonar sus hogares o lugares de residencia habitual para evitar o
como resultado de conflicto armado, violencia generalizada, violaciones de
derechos humanos, desastres naturales o provocados y que no han cruzado
fronteras reconocidas internacionalmente. Naciones Unidas], Documento E/CN.
4/1992/23]

Definiciéon por ende que la diferencia del Concepto de Refugiado?® que es toda
persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religiéon, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a
la proteccion de tal pais donde antes tuviera su residencia habitual y no quiera
regresar a él (...)” (REFUGIADOQOS).

1. Diferencia Conceptual entre Refugiados y Desplazados

En 1977 el ACNUR pidi6é al Comité Ejecutivo de la ONU que clarificase la distincion
entre refugiados y desplazados, y a pesar de que no se manifestara ninguna opinién
formal la consideracién de refugiados es para quienes hubieran cruzado una
frontera internacional y de desplazados para quienes no lo hubieren hecho
(UNIDAS, A/AC.96/549).) A/AC.96/549).

28 Articulo 1(A)2 de la Convencidn de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.
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La definicién contenida en el articulo 74 del Acuerdo de Contadora para la Paz y la

Cooperacion en América Central (1984), define como:

[“Personas desplazadas a aquellas que se han visto obligadas a abandonar su
residencia habitual, sus bienes, medios de trabajo, y han llegado a otra localidad de
su propio pais en busca de proteccion y seguridad personal”. En cualquier caso??],
han sido las propias actividades de asistencia del ACNUR hacia este grupo de

personas las que han impulsado el desarrollo de esta categoria juridica.

ACNUR asume como elementos claves del desplazamiento interno, la permanencia
de la poblacion dentro de las fronteras nacionales, ya que si cruzaran una frontera
nacional, serian calificadas como refugiados 3°; no obstante obligadas a huir de su
residencia habitual debido a una agresion exterior, violencia generalizada,

conflictos internos o violacidn masiva de los derechos humanos.

El Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno (2017)3! sefiala que, pese a que
el nimero de desplazados internos supera el doble al de refugiados, el
desplazamiento interno ha sido marginado en los procesos de politicas mundiales
recientes y es eclipsado por el enfoque actual en los refugiados y migrantes,
existiendo una relacién entre movimiento interno y transfronterizo, en términos tanto

de la huida como del retorno32.

Establece ademas que el desplazamiento seguira teniendo impactos importantes a

menos que se aborden las causas de los conflictos, la pobreza, cambio climéatico y

2 Mendia lIrantzu, “Desplazados Internos”. Diccionario de Accidn Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo,
Universidad del Pais Vasco, Hegoa.

30 Convencion sobre los Refugiados de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) de 1969 y por la
Declaracion de Cartagena de 1984.

3IACNUR, 22 de mayo del 2017.

32 Mensaje del Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno, pag. 3.
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la fragilidad del Estado,®® por lo que no existen Convenios internacionales

especificos para proteger a personas desplazadas internamente.

No se encontraron cifras en Honduras de la relacion entre Desplazamiento Forzado

Interno y violencia de _género, pero a nivel mundial, segin datos de ACNUR

establecidos en su diccionario de accion humanitaria® constituye una parte
desproporcionadamente alta entre los desplazados, debido a que muchos hombres
son combatientes o emigran, y las mujeres quedan a cargo de sus familiares

dependientes.

2.- Términos Claves:

Los términos claves en el contexto internacional aplicables tanto a migrantes como
a personas desplazadas internas son los de: reasentamiento, reintegro, reubicacion,

y se definen asi:

Reasentamiento: Nueva localizacibn o asentamiento en un pais por parte de

grupos o personas desplazadas de otras zonas.*®

Reintegro y Reubicacion: Re inclusién o reincorporacion de una persona a un

grupo o a un proceso (leyderecho.org/reintegracion).

Segun la caracterizacion del desplazamiento interno (Honduras, Informe con el
apoyo de INE, UNHCR, JIPS, (ERIC-SJ)) este es un fendmeno que afecta a todos
los miembros de un mismo hogar, aunque de diversas maneras, a nivel familiar,

siendo predominante en los Departamentos de Cortés y Francisco Morazan.

33 0b., cit, 5 Mensaje, pag. 3.

34 Ob, cit; Mendia Irantzu, “Desplazados Internos”. Diccionario de Accidon Humanitaria y Cooperacion al
Desarrollo, Universidad del Pais Vasco, Hegoa.

35 (www.definicion.org/reasentamiento).
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En el afio 2014 se efectud dicha caracterizacion, ya que la nueva posiblemente sera
publicada en el mes de diciembre del 2018.3¢ En ella se determind que un 49% de
la poblacion desplazada internamente eran hombres, 51% mujeres, siendo la
poblacion desplazada interna en general mas joven que la poblacion de

comparacion, con un promedio de edad de 24 a 27 afios.

La mayor proporcion de menores de edad en la poblacion desplazada se debe a
gue son mas propensos a ser afectados(as) por hechos de violencia o inseguridad
(como amenazas, vinculacidon y/o reclutamiento forzado), llevando a los
padres/madres a tomar la decision de dejar su lugar de residencia como mecanismo

de protecciéon®’, siendo en general de bajo nivel educativo.

A nivel municipal, las principales ciudades expulsoras son: Distrito Central, San
Pedro Sula, La Ceiba y Choloma. Los municipios y departamentos de expulsion
coinciden en la gran mayoria de los casos con los municipios y departamentos de
recepcion. Otros municipios con participacién importante respecto del total de

hogares desplazados son Comayagua, Tocoa, Siguatepeque y el Progreso.

La coincidencia entre lugares expulsores y lugares receptores se debe a un fuerte

componente intraurbano e intradepartamental.

Con respecto a los perfiles de los hogares desplazados internamente y necesidades
de proteccion, la mayoria reportaron haber perdido su casa,®® poseer condiciones
precarias en cuanto al acceso a vivienda, servicios, mayor porcentaje de
inseguridad econdémica, desempleo y problemas de salud, que la poblacion de

comparacion.

36 Segln entrevista efectuada en el mes de Junio del 2018, con la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn
Interinstitucional Para la Proteccidn a las Personas Desplazadas por la Violencia (CIPPDV).

37 0b., cit, 12, Caracterizacién del Desplazamiento Interno en Honduras, 2014.

38 E] 43% en el 2014,
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SECCION |

NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION Y
RESPUESTA AL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO.

Palabras Claves: Convenios, Protocolos, Estatutos, Refugiados(as),

Desplazados(as), Leyes, Politicas y Reglamentos.

En el &mbito nacional, la Constitucién de la Republica (Nacional, 11 de Enero de
1982), les garantiza a las personas desplazadas internamente a causa de la
violencia, los mismos derechos individuales y sociales que a los demas habitantes

de la Republica entre éstos los siguientes:

* Derecho ala * 60, 61, 65,68 y e Alavida, * 65, 66, 67 68,
Vida e 69. Dignidad e 69, 70, 71, 76,
Integridad Integridad, 78,79, 81, 84,
Fisica, Psiquica libertad, 85, 86, 99, 103,
y Moral. intimidad 104, 105, 106.

e Derecho ala personal,

Dignidad, familiar, propia

Igualdad, No imagen, culto,

Discriminacion. asoci-a’cién,
reunion,
circulacion,
domicilio,
propiedad.
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Derechos Sociales

Derecho Social | Disposicién Constitucional
Derecho a la Familia Articulo 111
Derechos del Nifio/Nifia Articulo 121
Derecho al Trabajo Articulo 127
Derecho a la Salud Articulo 145
Derecho a la Educacién Articulo 152
Derecho a la Vivienda Articulo 178

Desde el punto de vista juridico internacional, no existen Convenios especificos; no
obstante, las Convenciones y Declaraciones sobre Refugiados han permitido
visibilizar la problematica hasta el abordaje de los principios internacionales rectores
del desplazamiento forzado interno, por lo que se citan a continuacién  los

siguientes:

1.- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados conocida como
Convencion de Ginebra (Refugiados C. S., 28 de julio de 1951) la cual establece
conceptos que deben tenerse en cuenta para hacer una distincion clara entre
persona desplazada y refugiada,® y el Protocolo del Estatuto de los Refugiados
(Refugiados P. S., 1967).

2.- Declaracion de Cartagena (Refugiados D. d., Del 19 al 22 de noviembre de
1984) plantea la necesidad de que se promueva en los paises de la Region
(Centroamérica, México y Panama) normas internas que faciliten la aplicaciéon de la

Convencion y el Protocolo Sobre el Estatuto de los Refugiados.

3.-Principios Internacionales Rectores de los Desplazamientos Internos
(Unidas., 11 de Febrerode 1998) los cuales contemplan las necesidades especificas de

los desplazados(as) de todo el mundo.

39 Articulo 1.A de la Convencidn Sobre el Estatuto de los Refugiados.
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Definen los derechos y garantias pertinentes para su proteccion y asistencia

durante el desplazamiento, retorno, reasentamiento y reintegracion°
Se resumen de la siguiente manera:

a.- Principios Generales: Atienden a derechos fundamentales, como ser la
dignidad, igualdad, libertad, no discriminacién en la asistencia humanitaria con
preeminencia a los(as) mas vulnerables (ej: menores no acompafados, mujeres
embarazadas, madres con hijos(as) pequefios, personas con discapacidad,

adultas/os mayores, etc.).

b.- Principios Relativos A La Proteccién Contra Los Desplazamientos4
Obligan en toda circunstancia a las autoridades y érganos internacionales a respetar
los derechos humanos y el derecho humanitario, a fin de prevenir y evitar la
aparicion de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de personas, asi

como la prohibiciéon de desplazamientos arbitrarios.

Establecen ademas regulaciones que deben observarse en los Estados de
Excepcion entre éstas, que el desplazamiento no se llevara a cabo de forma que
violente los derechos humanos, por lo que se tomaran medidas de proteccién a

favor de las minorias y pueblos indigenas.

c.-Principios Relativos a la Proteccion durante el Desplazamiento“? Incluyen
todos los derechos individuales y colectivos que se les deben garantizar a las
personas desplazadas, como la prohibicién de su vulneracién y de acciones como
genocidio; desapariciones forzadas, tortura, violencia contra la mujer, prostitucién o
trabajo forzado, esclavitud, matrimonio a titulo oneroso, explotacion sexual, entre

otros.

Sefala que si en circunstancias excepcionales resultase necesario que los

desplazados fueren recluidos(as) o confinados(as), esta medida no sera superior a

40 Introduccion, Alcance y Finalidad de los Principios.
41 Principios del 5 al 9.
42 Principios 10 al 23.
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la impuesta por las circunstancias, bajo la prohibicién de que los nifios(as) participen
en practicas discriminatorias, alistamiento en fuerzas o grupos armados como

resultado de su desplazamiento.

Enfatizan en la libertad de circulacién que les asiste a los desplazados(as), el
derecho a escoger su residencia, conocer el destino y paradero de sus familiares
desaparecidos; que se respete su vida familiar y su voluntad de estar juntos; acceso
expedito a los servicios de salud, cuidados meédicos, reconocimiento de su

personalidad juridica.

Sefialan circunstancias especificas, como la obligacion de las autoridades estatales
y el derecho que tienen a que les sean expedidos o repuestos sus pasaportes,
identidades, partidas de nacimiento, certificados de matrimonio que se hubieren
extraviado durante el desplazamiento, sin imponer condiciones de regreso ni
privarlos de su propiedad, posesiones o restringirles derechos economicos y/o

sociales.

d.- Principios Relativos al Regreso, Reasentamiento y Reintegracién*®

Segun dichos principios, las autoridades competentes tienen la obligacién de
facilitar condiciones y proporcionar medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados(as) a su hogar, o su reasentamiento voluntario,
con plena participacion; por lo que no seran objeto de discriminacion alguna basada

en su desplazamiento.

Las autoridades les brindaran asistencia en la recuperacion de sus propiedades o
posesiones, inclusive tiene derecho a una indemnizacién adecuada u otra forma de
reparacion justa, también permitiran a las organizaciones humanitarias
internacionales un acceso rapido a los(as) desplazados(as) internos (as) para que

les presten asistencia en su regreso, reasentamiento y reintegracion.

43 Principios del 28 al 30.
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4.- DECLARACION DE SAN JOSE SOBRE REFUGIADOS Y PERSONAS
DESPLAZADAS Adoptada por el "Coloquio Internacional: 10 Afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados”, celebrada en San José, Costa Rica,
del 5 al 7 de diciembre de 1994.

En ésta se lleg6 a varias conclusiones como ser: adopcion de medidas nacionales
armonizacion de normas, criterios, procedimientos, programas para la obtencion de
documentos indispensables para las personas desplazadas, asistencia humanitaria
en salud, seguridad, trabajo, educacion, con la participacion plena de las

poblaciones afectadas.

5.-Declaraciéon De San Pedro Sula como Contribucién Regional al Pacto
Mundial Sobre Los Refugiados: Celebrada el 26 de octubre del 2017 entre los

Gobiernos de Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Panama.

Dicha Declaracién sefiala que los movimientos de personas en la region son de
caracter mixto y multicausal, con particularidades y respuestas propias en cada pais
como respuesta a factores socioeconémicos, desastres naturales, cambio climético,

asi como la violencia e inseguridad causada por el crimen organizado.

Subrayan la necesidad de disefar una respuesta integral que atienda a las causas
gue originan estos movimientos, protecciébn y asistencia de las personas

desplazadas internas.

Acordaron un Marco Integral Regional parala Protecciény Soluciones (MIRPS),
como documento que representa el compromiso de los Estados en promover
mecanismos de responsabilidad compartida en materia de prevencion, proteccion y
soluciones para personas desplazadas internas (entre otras con necesidades de
proteccion) de acuerdo a las categorias poblacionales identificadas como

prioritarias por cada pais.
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6.- Otras Declaraciones Convenios y Pactos: Les asisten los derechos
establecidos en la Declaracion Universal de los DDHH, CADH, Convencion Contra

la Tortura (CCTTPCID) Pactos y Protocolos Internacionales en Derechos Humanos.

A su vez, la Convencion de los Derechos Del Nifio/ Protocolo Facultativo, Reglas
de Beijing, Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer/Protocolo Facultativo, Principios de Yogyakarta,
Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, Los Grupos y Las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos(Unidas, Resolucion A/RES/53/144 de

la Asamblea General , 1988) entre otras.

SECCION II

DISPOSICIONES NACIONALES EN CONSTRUCCION RELATIVAS AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO Y AUTORIDADES OBLIGADAS.

Las normas atinentes al desplazamiento forzado interno en Honduras, aun se
encuentran en construccion por parte de la Comision Interinstitucional para la
Proteccion a las Personas Desplazadas por la Violencia, no obstante, se considera

meritorio sefialar las mas importantes:

1.- Inclusion del Delito de Desplazamiento Forzado Interno en el Nuevo Codigo

Penal, el cual se encuentra pendiente de publicacién y entrada en vigencia.

El Congreso Nacional durante el ejercicio legislativo 2014-2017, aprob6 una serie
de normas atinentes a la seguridad ciudadana y de caracter coercitivo, entre éstas
se inici6 la discusion del nuevo Cdédigo Penal, el cual incluye el Delito de

Desplazamiento Forzado.
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El nuevo Cadigo Penal ala fecha no ha sido publicado, por lo que de conformidad

al articulo 221 de la Constitucién de la Republica seria vigente** hasta haber
transcurrido 6 meses de terminada su publicacién en el diario oficial la Gaceta, por

ampliarse el periodo de los 20 dias que establece la disposicion constitucional.

El Cédigo Penal seria obligatorio y por ende dicho delito, cuando de efectuarse su
publicacion hubiese transcurrido el periodo de vacatio legis*® (6 meses), por lo que

posiblemente la norma entraria en vigencia a finales del 2019.

El Delito de Desplazamiento Forzado Interno (aln no vigente) contenido en el

Caddigo Penal, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 248.- DESPLAZAMIENTO FORZADO. Quien con violencia
intimidacion obliga o tratare de obligar a otro o su familia a cambiar o abandonar el
lugar de su residencia, de actividad mercantil o laboral, su establecimiento educativo
0, cualquier ubicacién sobre la que tenga derechos de propiedad, debe ser

castigado con la pena de prision de seis (6) a nueve (9) afios.”]

Los verbos rectores del tipo penal: “obligar o tratar de obligar a otro” implican que
no esta prohibido el desplazamiento voluntario, porque es permitida la libertad
de circulacion (Art. 81 de la Constitucién de la Republica), por lo que el acto
delictivo consiste en que una persona ejerza intimidacion o violencia en contra de
otra, con el objetivo de que la victima abandone su hogar, residencia o actividad

laboral.

El tipo penal incluye segun su texto, tanto el supuesto de hecho (tratar de obligar)
como el acto consumado (obligar) por lo que le corresponderia al autor(a) una pena

grave de 6 a 9 afios de reclusion.

44 Articulo 5 del Cédigo Civil.
4> Se denomina Vacatio legis al periodo que transcurre desde la publicacién de una norma hasta que ésta
entra en vigor con el objeto de que la ciudadania la conozca antes de entrar en vigencia.
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Existen disposiciones en el CP Vigente que pueden ser aplicadas como castigo por
los actos ilicitos en perjuicio de victimas o sus familiares de desplazamiento forzado

interno como ser los delitos de coaccién y amenazas®*®.

Las otras conductas delictivas que atenten o pongan en peligro la vida, integridad
corporal, libertad, libertad sexual de las personas desplazadas pueden ser
constitutivos de los delitos de Homicidio, Asesinato, Femicidio, Lesiones, Violacion,
Explotacion Sexual Comercial, Violencia Intrafamiliar, Torturas, Discriminacion,

Extorsion, entre otros*’.

2.- Propuesta de Ley Contra Desplazamiento Forzado Interno aun en proceso

revision y aprobacion por parte del Poder Ejecutivo.

Este proceso fue iniciado por la Comision Interinstitucional Para La Proteccion
A Las Personas Desplazadas Por La Violencia (CIPPDV) y culminé en agosto del
2017, cuando la Secretaria de Derechos Humanos presenté el proyecto a la
Coordinacion General de Gobierno para su Opinién, a efecto de que una vez
aprobado a lo interno del Poder Ejecutivo sea propuesto al Congreso Nacional como

iniciativa de Ley*S.

En entrevista realizada al Abogado Rolando Roberto Lopez (junio 2018) en su
condicion de director de la Direccion de Proteccion de Personas Desplazadas
Internamente por la Violencia y a su Asistente Abogada Cheila Zerén, fue como se
tuvo conocimiento de que esa dependencia de la SDH, la cual preside a su vez la
Secretaria Ejecutiva de la (CIPPDV), habia liderado la propuesta de Ley.

46Articulos 206 y 207 del Cédigo Penal.

47 Véanse por el orden en que fueron enunciados los articulos 116, 117, 118-A, 133, 140, 148, 179-A, 207,
209-A, 222y 321 del Cédigo Penal Vigente.

48 Articulo 213 de la Constitucion de la Republica.
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Manifestaron los(as) entrevistados(as) que en la formulacion del borrador de la Ley
intervinieron 26 instituciones, ademas de contar con la Opinion Juridica de ACNUR

y la Cruz Roja.

La propuesta de Ley incluye la creaciéon de un Sistema Nacional de Respuesta,
Fondo de Proteccién, Unidades Especiales, desarrollo de politicas, soluciones de

Estado, impacto econdmico y consultas poblacionales.

En su contenido se perfila como una Direccibn de Proteccion de Personas
Desplazadas Internamente por la Violencia, con competencia a nivel nacional y
regional, por lo que la informacién de los casos se mantendria en un registro Unico

informéatico confidencial.

3.- Propuesta de Manual Interno Para la Implementacién del Mecanismo de

Asistencia Humanitaria de Emergencia, (en proceso de revision y aprobacion).

Mediante dicho Manual se pretende crear un mecanismo en la fase de emergencia,
identificando criterios de acceso, hecho victimizante, violencia de género,
discriminacion entre otros criterios. El Manual parte de una ruta de proteccion que
incluye:

a) ldentificacion del caso.

b) Orientacion a la persona desplazada y apoyo psicologico.

c) Si la persona accede a recibir la proteccion del Estado se conciertan medidas.
d) Componentes de Asistencia Humanitaria (necesidades inmediatas de higiene,
alimentacion entre otros).

e) Traslado de Emergencia.

f) Caracterizacion y seguimiento del caso.

g) Remisiébn para acceso a derechos (necesidades persistentes, gastos de
transporte, obtencion de documentos, lo cual también se encuentra contemplado en
el Ante Proyecto de Ley).

h) Modalidades de Entrega y Techo Presupuestario.
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I) Soluciones duraderas y oportunidades de trabajo.

El costo del techo presupuestario, los entrevistados(as) sefialan que tiene un
estimado de ochenta mil lempiras (L. 80,000.00) para un nucleo familiar de 5
personas hasta por 3 meses, luego se haria una remisién de acceso a derecho.
Esta cantidad es referente a desplazamientos que se producen “gota a gota” es
decir cuando las personas se desplazan de emergencia.

Con respecto a las soluciones duraderas, tanto la propuesta de Ley como el Manual
enuncian oportunidades de trabajo, incluyendo inversion de la cual no hay cantidad
especifica porque dependeréa del caso concreto.

El techo de ochenta mil lempiras (L. 80,000.00) no se pretende entregar a la familia
en efectivo, sino que se trata de un aproximado de costos correspondientes a

alimentacion, vivienda, medicamentos entre otros.

Para optimizar tanto la Ley como el Manual, se pretende el compromiso de 16
instituciones publicas entre ellas las Secretarias de Estado en los Despachos de
Derechos Humanos, Educacion, Salud, Seguridad, Trabajo, Inclusion Social, DINAF
entre otras, para lograr soluciones duraderas a través de la oferta social como ser

los proyectos de la Bolsa Solidaria, Con-Vivienda, Chamba Comunitaria, etc.

4.- Propuesta de nueva Caracterizacion del Desplazamiento Forzado Interno
proyectada a diciembre del 2018.
Esta nueva propuesta sustituiria la Caracterizacién del Desplazamiento Interno en

Honduras del afio 20144°

Es importante sefialar que la caracterizacion del 2014 tuvo como base la
informacion cualitativa de 2,138 encuestas y entrevistas realizadas en hogares con
el apoyo del INE, (ERIC- SJ), ACNUR y la asesoria técnica del Joint IDP Profiling
Service (JIPS).

49 Elaborado por la Comision Interinstitucional para la Proteccién de Personas Desplazadas por la Violencia
(CIPPDV).
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La Caracterizacién del 2014 estableci6 que en Honduras alrededor de 41.000
familias (en 12 departamentos y 20 municipios) han sido desplazadas debido a la
violencia y la inseguridad entre los afios 2004 y 2014, lo que representa 174.000

personas.

La nueva caracterizacion proyectada a diciembre del 2018, pretende profundizar
sobre las poblaciones histéricamente vulnerables, ya que segun los
entrevistados(as) hace falta informacion con respecto a la comunidad LGTBI que

podria ampliarse en la que seré presentada al final del presente afio.

De igual manera se proyecta que contenga las causas, magnitud del
desplazamiento, contextos (Urbano-Rural), perfiles, impacto (individual de la
comunidad), consultas, redes de apoyo (pre y post) y situacion socioecondmica (pre

y post) de las personas desplazadas.

5.-Principios Desarrollados por la Comision Interinstitucional Para la

Proteccion de las Personas Desplazadas por la Violencia.

Publicados en el afio 2016, con el objeto de desarrollar una planificacién y
descentralizacion a nivel Municipal en el marco de la descentralizacién

modernizacién de Estado.
El objetivo es articular la respuesta al desplazamiento forzado por la violencia desde

el nivel central como desde el nivel local.

Estos principios se desarrollan de la manera siguiente:
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A.- Principios que Rigen el Proceso de Descentralizacion y que se relacionan
al Marco de Respuesta al Desplazamiento Forzado por la Violencia a Nivel

Local.

Los principios que rigen el proceso de descentralizacién y que se relacionan al

marco de respuesta al desplazamiento forzado son:

v' Subsidiaridad: Garantizar una toma de decision lo mas cercana a la

poblacion.

v' Equidad: Garantizar un trato justo y participativo a la poblacion en condiciéon

de vulnerabilidad.

v Complementariedad: Las Secretarias de Estado, Empresas e Institutos
Publicos tienen el deber de contribuir técnica y financieramente a los
Municipios cuyas capacidades institucionales o de gestion sean insuficientes

para proveer servicios a su poblacion.

v" Competencias con Recursos: La asignaciébn de competencias y de
recursos debe ir de la mano para asegurar una eficiente implementacion

segun las capacidades y las necesidades de los Municipios.

v' Asignacion de Recursos Por Demanda: Recursos suficientes para
satisfacer las demandas de la poblacion, de forma participativa y en linea

con los objetivos de desarrollo nacional y municipal.

v' Participaciéon Incluyente de la Ciudadania y de la Sociedad Civil:
Involucra la creacién de espacios de participacion a fin de garantizar el
involucramiento de la ciudadania y de la sociedad civil en la gestién e

implementacion de politicas publicas sin discriminacion de ningun tipo.
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B.- Principios Generales: Los principios de descentralizacion sirven como base

para establecer diez criterios o principios para la aplicacion de las politicas sobre

desplazamiento forzado a nivel local:

v

Responsabilidad: Todas las instituciones a nivel central y local tienen la
responsabilidad de atender y proteger a la poblacion desplazada segun sus
necesidades y de acuerdo a sus competencias, cada una forma parte de la
provision de asistencia y proteccion integral. No hay instituciones exentas de
responsabilidad

Claridad en los roles y Competencias: Conforme el marco juridico
nacional aplicado a la situacion de desplazamiento forzado.

Subsidiaridad: La respuesta a una situacion de desplazamiento forzado
debe ser resuelta por la autoridad mas cercana a la poblacién afectada.
Complementariedad: Cuando las capacidades institucionales de un
gobierno local o de otra institucion son insuficientes para atender las
necesidades de la poblacion desplazada, otras instituciones que si cuentan
con las capacidades necesarias deberan apoyar e integrar los esfuerzos de
forma conjunta.

Priorizacion: Las dindmicas del desplazamiento forzado y su impacto no son
iguales en todas sus poblaciones ni en los Gobiernos Locales, por lo que es
necesario hacer una aproximacion progresiva a partir de los lugares de mayor
expulsién y de mayor recepcion, estableciendo orden de prelacion conforme
las necesidades, diferenciando acciones requeridas, sobre la base de
criterios objetivos que evidencien la priorizacién.

Fortalecimiento de las Capacidades Municipales.

Institucionalizacién: Es necesaria la estandarizacion de procesos para
atender a la poblacion desplazada, a través de protocolos, formularios y otras
herramientas comunes entre las instituciones competentes

Cooperacion Horizontal: Con entes locales y Regionales para posibilitar el
intercambio de experiencias y conocimientos.

Uso adecuado de la capacidad instalada.
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v

Clarificacion de Responsabilidades: A través de puntos focales

institucionales.

C: Principios Complementarios: Los principios de descentralizacion se

complementan con principios de derechos humanos a fin de mantener un enfoque

de derechos como ser:

v

Enfoque diferenciado: Segun el grado de vulnerabilidad de las
poblaciones.

Equidad: Acceso a servicios publicos y mecanismos de atencion y
proteccién con un trato justo.

Participacion: Para la poblacion desplazada y la sociedad civil en la
planificacién, formulacion y control social de la politica.

Informacién Estratégica: Para planificar acciones.

Promocion de Alianzas: Con entes de la sociedad civil.

SECCION 111

Organo responsable de la Atencion y Prevencion Contra el Desplazamiento

Forzado Interno.

La identificaciobn de problematicas, construccion de politicas y planes sobre

Desplazamiento Forzado Interno le corresponden a la Comisién Interinstitucional

Para la Proteccion a las Personas Desplazadas por la Violencia (CIPPDV,

www.cippd.gob.hn/la-comision-interinstitucional-para-la-proteccion-de-las-

personas-.)
La CIPPDV fue creada mediante Decreto Ejecutivo PCM-053-2013%, tiene como

mandato, impulsar la formulacion de politicas y la adopcién de medidas para la

prevencion del desplazamiento forzado por la violencia, asi como la atencion,

proteccion y soluciones para las victimas y sus familiares.

50 pyblicado en el Diario Oficial La Gaceta el 26 de noviembre del 2013.
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La CIPPDV es de caracter permanente®, se relne de forma ordinaria una vez al
mes y de manera extraordinaria cuando el caso lo amerite, previa convocatoria de

la Secretaria Ejecutiva o por convocatoria de siete (7) de sus miembros.

Segun la informacién que suministran a través de su sitio web, la Comision esta
conformada por diez (10) instituciones del Estado y cinco (5) organizaciones de la

sociedad civil, cuyos representantes se juramentaron en marzo de 2014.

Los entes que la integran son las SDH, Salud, Seguridad, Relaciones Exteriores,
Defensa, Finanzas, Desarrollo e Inclusion Social, INAM, DINAF, PNP, AMHON,
CIPRODEH), CPTRT, APUVIMEH y las Hermanas Scalabrinianas de Honduras.

La Comisién cuenta con un Comité Ejecutivo integrado por la Secretaria Ejecutiva
y por otros seis (6) miembros que seran electos por mayoria simple del pleno con el
apoyo permanente de ACNUR como 6rgano asesor. Con su creacion, el Estado de
Honduras reconoce que el desplazamiento forzado a causa de la violencia es una
situacion real y emergente, por lo que se compromete a impulsar una respuesta

inmediata y urgente.

En el marco de la presente consultoria los funcionarios(as) entrevistados(as)

compartieron informacion sobre la estructura y 6rganos de apoyo de la CIPPDV.

Indicaron que desde la creacién de la Comision (marzo del 2014), se ha venido
trabajando en identificar las lineas de accion, planificacién anual en lo referente a la
prevencion, proteccion, atencion y soluciones duraderas al desplazamiento forzado

interno.

Consideran éstos(as) que el Estado de Honduras estd atendiendo a las

Recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

51 Informacién obtenida de su portal web.
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Refugiados (ACNUR) %2 al crear la CIPPDV, como mecanismo de respuesta ante la

problemética del desplazamiento forzado interno.

Entre los mayores logros del Estado sefialan los siguientes:

1.- La aplicacion de los postulados contenidos en la Declaracién de San José
(20186).

2.- La Declaracion de San Pedro Sula del 26 de octubre del 2017, el cual crea el
Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS).

3.- La inclusion del Delito de Desplazamiento Forzado en el Codigo Penal.

4.- El proyecto de Ley Contra el Desplazamiento Forzado, cuyo proceso interno
culmindé en agosto del 2017 al ser presentado a la Coordinacion General de

Gobierno, estando pendiente de Opinion Juridica.

52 Véase también la nota periodistica electrdnica del diario el Heraldo de fecha 1 de Junio del 2018, en la
cual a través de la Secretaria de Derechos Humanos se reafirma ese
compromiso http://www.elheraldo.hn/pais/1183812-466/honduras-reafirma-que-trabajara-con-oficina-del-
alto-comisionado-de-ddhh-de-onu Copyright © www.elheraldo.hn
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CAPITULO Il

Propuestas de Procedimientos legales, Mapeo de Actores/as en el proceso de

Justicia Restaurativa/ Autoridades Obligadas.

En el Capitulo anterior se ha identificado que no existen procedimientos legales ni
econdmicos aprobados, vigentes y socializados, por lo que no se puede efectuar un

andlisis sobre dichos instrumentos.

La propuesta real que la sociedad civil puede hacer, se circunscribe a la formulacion
de politicas e implementacion de protocolos mientras el aparato gubernamental
acciona sobre la aprobacion de la Ley y el Manual Interno para la Implementacion
del Mecanismo de Asistencia Humanitaria de Emergencia o en su caso una iniciativa

de Ley Ciudadana.

Las propuestas en formulacién de politicas deben atender a los siguientes niveles
1.- Disefio.

2.- Mecanismos de caracter preventivo/mapeo de actores/as y autoridades
obligadas.

3.-Mecanismos de Caracter Coercitivo/mapeo de actores/as y autoridades
obligadas.

4. Consultas Previas

5.- Implementacion y Planes Nacionales

- Leyes Protocolos

® Reglamentos e Mecanismos
Coercitivos

* Planes
Nacionales
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SECCION |

1.- Propuesta Para el Disefio y Construccion de Politicas

En el Disefio y formulacion de Politicas debera atenderse a lo siguiente:

1.- Construccion de conceptos no androcéntricos de persona desplazada interna,
poblaciones histéricamente vulnerables, retorno, reintegracion.

2.- Definicion y linea de base para la atencion pre, durante y post desplazamiento
forzado interno.

3.- Sistematizacion de principios en derechos humanos y derecho Humanitario, con
énfasis en laigualdad, equidad, no discriminacion, proteccion integral y reunificacion
familiar.

4.- ldentificacién y propuesta de 6rganos, delimitando competencias.

5.- Disefio de Registro Unico de Desplazados Internos.

6.- Mecanismos de Control y transparencia presupuestaria como la de los techos de
atencion humanitaria de emergencia.

7.- Situaciones Especiales en el Estado de Excepcion.

8.- Prohibicién del Desplazamiento Arbitrario.

9.- Atencion a Poblaciones Diferenciadas (Nifios/as, Mujeres, Jévenes, Personas
con Discapacidad, Poblacion LGTBI, Defensoras/es de Derechos Humanos.

10.- Consultas, disefio de Planes/ Programas.

La Politica Publica debe ser transversal con las demas politicas, particularmente
con la Politica Nacional de la Mujer,53 (2010-2022); la Integral de Convivencia y

Seguridad Ciudadana para Honduras (211-2022%%); Nacional de Prevencién de

53 Con énfasis en los Ejes 2;3,4,y5.

>4 Programas de construccién de ciudadania, reduccién del trafico, comercializacién y consumo de drogas,
sistema de informacion de violencia y delincuencia, y el fortalecimiento de la Investigacion Criminal e
Inteligencia.
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Violencia Hacia La Nifiez y Juventud®°.(2012); Politica Publica y Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos 2013°%° y sus respectivos planes nacionales, como

de los aportes de la academia y de los sectores de la sociedad civil.

Esquema de Lineamientos.

( )
eConceptos \ ( eImpacto
oérganos Econdmico

eTecho

Presupuestario

S = )
eSistematizacion +Poblaciones
de principios / Vulnerables
Prohibiciones

. ) L )

La Comision Interinstitucional para la Proteccién a las Personas Desplazadas por la
Violencia debe ser el 6rgano gestor de la politica, teniendo como érganos de apoyo
el resto de las estructuras de gobierno, asi como las autoridades fiscales y judiciales
cuando las particularidades del caso lo ameriten.

La politica debe ser inclusiva, participativa teniendo como uno de sus objetivos el
respeto de los derechos humanos de la persona desplazada interna, la reintegracion

familiar y atencion de las poblaciones histéricamente vulnerables.

55La misma data del 2012, es rectorada por el COPREV.
6 Tiene como objetivo general, coadyuvar al goce y ejercicio de los derechos humanos.
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SECCION I

Propuesta Para el Disefio y Creacion de Protocolos

El objeto del Protocolo debera ser la creacibn de mecanismos para prevenir el
desplazamiento forzado interno, asi como la asistencia durante éste con soluciones

a corto, mediano y largo plazo para la atenciéon y proteccion de las victimas.

Las disposiciones deben atender al interés publico y de las poblaciones
diferenciadas identificandose cada una de ellas (nifias, nifios, mujeres, personas
con discapacidad, adolescentes/jovenes, LGTBI, defensor(a) de derechos

humanos, indigenas y otras minorias vulnerables).

Con respecto a los derechos que les asisten, debe contener como minimo los
individuales, sociales y econémicos establecidos en la Constitucion de la Republica

entre ellos el de ser informado, o informada de forma especifica sobre los mismos.

En el contenido del Protocolo se debera incluir lo siguiente:

1.- Los principios internacionales que protegen a las personas desplazadas
internamente.

2.- Las identificaciones de las autoridades y sus respectivas competencias para
garantizar los derechos de las personas desplazadas antes, durante y después del
desplazamiento.

3.- Los criterios para considerar a una persona bajo la condicién de desplazada,
tomando en cuenta que se haya visto forzada a desplazarse, abandonar su
localidad/residencia/ o actividades econdmicas habituales, por amenaza o temor a
poner en peligro cualquiera de sus derechos individuales, sociales y econémicos.
4.- El procedimiento de retorno, reasentamiento o reubicacion con indicacion de la

atencion humanitaria de emergencia, municipal, policial, fiscal y judicial.
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5. Prohibiciones y limitaciones de responsabilidad.

6.- Criterios econdmicos de asistencia humanitaria, delimitacién de techos y tiempo
de entrega, se sugiere como base el salario minimo u otro calculo equitativo.

7.- Componentes de estabilizacion econdmica al retorno o reintegracion, asi como
de orientacién psicoldgica.

8.- Procedimientos y pautas para la restitucién, reparacion e indemnizacion.

La estructura del Protocolo se proyecta asi:

Conceptualizaciones /persona desplazada

Finalidad /Principios '

Autoridades/ Competencias Excepciones/Prohibiciones Criterios Preventivos

|¢

Derechos
Componentes de estabilizacion ~ Asistencia Humanitaria durante Alternativas y Posibles
Econdémica el Desplazamiento Forzado Soluciones
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El Protocolo, asi como su socializacion con la poblacion victima e informacion al

publico en general debe incluir lo siguiente:

ﬂ/ Y

|
Derechos Fundamentales
|

N

Acciones Legales Preventivas y de Auxilio ObllgaC|ones SR
. Autoridades antes del
Inmediato .
Desplazamiento
e w .\‘ )
Obligaciones de las Obligaciones de las Indemnizacién
Autoridades Durante Autoridades Después L
. . Recuperacion
el Desplazamiento del Desplazamiento.

El enfoque diferenciado en el protocolo deberia incluir como minimo lo siguiente:
1.- Caracterizacion de las poblaciones vulnerables a razon de género, edad,
identidad de género, condicion de defensor/a de Derechos Humanos, patrones
socioculturales entre otras.

2.- Condiciones Humanitarias: Necesidades, riesgo, grado de vulnerabilidad de la
victima(as) y de los derechos que pudiese o le fuesen conculcados.

3.- Perspectiva de Restitucion: Orientada a la Recuperacion, o Restitucion
Equitativa por las pérdidas y dafios materiales que hubieren sufrido a fin de
contribuir al proceso de reconstruccion y estabilizaciébn econémica y emocional de
las victimas y sus familiares.

Finalmente, el Protocolo debe contener, propuestas de prevencion a corto, mediano
y largo plazo que busquen mecanismos de contingencia para la atencion, asistencia
humanitaria, legal, restitucion de derechos vulnerados (cuando procediese),
proteccion, defensa y recuperacion de los bienes afectados a las personas

desplazadas internamente.
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CONCLUSIONES

1.-Tomando en consideracion la legislacion internacional comparada, los principios
internacionales para la proteccion de las personas desplazadas y nuestra realidad

nacional se pueden definir a las victimas como:

“Toda persona que se ha visto obligada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su residencia, comunidad, trabajo y actividades econémicas, debido
a acciones, omisiones, amenazas directas contra su vida, integridad, libertad
personal, sexual o dafios a su propiedad, con ocasién de la violencia comun,
organizada, conflictividad social, politica, violencia generalizada, violencia de

género o discriminacion entre otras condiciones de vulnerabilidad.”

2.- Las causas del desplazamiento forzado en Honduras, atienden en primer término
a la extrema pobreza y a los factores sociales que la desencadenan, como ser la
corrupcion, impunidad, presencia de grupos delictivos organizados que generan
violencia, desigualdad social, altos indices de embarazo en adolescentes, violencia
contra la mujer, discriminacion hacia la poblacién LGTBI y falta de oportunidades

laborales en general y en particular para la juventud.

3.- Son constantes de la violencia asociada al desplazamiento forzado interno, la
impunidad, violencia de género, abuso sexual y el temor de la nifiez y juventud a

ser reclutados/as por maras y pandillas.

4.- Aunque no existen estadisticas actualizadas, si se relaciona la violencia
generalizada con la caracterizacion efectuada en el 2014 existe una alta
probabilidad que la mayor incidencia de desplazamiento forzado interno ocurra en

los Departamentos de Francisco Morazan y Cortés.

5.- No se han suscrito Convenios Internacionales que atiendan exclusivamente la

problematica del Desplazamiento Forzado Interno, no obstante, su ambito de
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proteccion se desarrolla en la Convencion y Protocolo Sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Declaracion de Cartagena, Declaracion de San José Sobre
Refugiados y Personas Desplazadas, Declaracion de San Pedro Sula, y los

Principios Internacionales Rectores de los Desplazamientos Internos.

6.- Los procedimientos legales/econémicos en favor de las victimas de
desplazamiento forzado interno estdn en construccion, por lo que previamente
deben aprobarse, asi como la propuesta de nueva Caracterizacion proyectada a
diciembre del 2018 o en su defecto, la sociedad civil puede introducir una iniciativa

de Ley Ciudadana.

Estos esfuerzos han sido compartidos en entrevista con la Secretaria Ejecutiva de
la Comision Interinstitucional para la Proteccion a las Personas Desplazadas por la
Violencia, pero no se tuvo acceso a su contenido al encontrarse pendientes de

Opinion Juridica por parte de la Coordinacion General de Gobierno.

7.- El Nuevo Cadigo Penal contentivo del Delito de Desplazamiento Forzado Interno
a la fecha no ha sido publicado, por lo tanto, no es una ley obligatoria (Articulo 221
de la Constitucion de la Republica), el mismo entraria en vigencia al transcurrir 6
meses de haberse terminado su publicacion en el diario oficial la Gaceta, al
ampliarse el periodo que establece para normas ordinarias la disposicion

constitucional.
8.- En la actualidad a las personas victimas de desplazamiento forzado interno les
son aplicables las mismas disposiciones constitucionales, sustantivas vy

procedimentales que les asisten a las y los habitantes de la Republica.

9.- No existen en el pais politicas publicas, planes nacionales ni protocolos de

atencién a la problemética del desplazamiento forzado interno.
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10.- No existen procedimientos de estabilizacibn econdémica que garanticen el
retorno, reasentamiento y reintegracion en favor de las victimas, tampoco para la
permanencia y seguridad de sus bienes o la indemnizacion ante la pérdida de los

mismos.

11- El desplazamiento forzado interno violenta y coloca en condiciébn de
vulnerabilidad todos los derechos individuales de las victimas, asi como los sociales,

en particular el derecho a la educacion, salud y la proteccion de sus familias.

12.- En la actualidad el sistema de justicia no cuenta con un enfoque restaurativo,
porque el mismo esta orientado a la punicion de los ilicitos, desvinculado de la
participacion comunitaria, lo cual no encuentra cohesioén con la responsabilidad
social frente al delito por parte de quien delinque y propicia con sus actividades

delictivas el desplazamiento forzado.
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RECOMENDACIONES

1.- Es necesario que la Secretaria Ejecutiva o la Comisién Interinstitucional para la
Proteccién a las Personas Desplazadas por la Violencia (CIPPDV) socialicen y
consensuen con la Sociedad Civil el ante Proyecto de Ley Contra el Desplazamiento
Forzado Interno que se encuentra a nivel de borrador y el Manual Interno para la

Implementacion del Mecanismos de Asistencia Humanitaria de Emergencia.

2.- Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion de la Republica al menos
el 2% de los ciudadanos(as) inscritos en el Censo Nacional Electoral tienen iniciativa
para solicitar el plebiscito, a efecto de que la ciudadania se pronuncie sobre la
necesidad de que el Poder Constituido cree mecanismos legislativos para la

Prevencion y Atencion del Desplazamiento Forzado Interno.

3.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 2 y 5 de la Ley de Mecanismos
de Participacién Ciudadana, 3,000 hondurefios/as, entre éstas, defensoras/as de
Derechos Humanos, Mujeres, LGTBI, el Grupo Sociedad Civil, como las personas
gue han sido victimas del desplazamiento o sus familiares, tienen derecho a
presentar una iniciativa de Ley Ciudadana Contra el Desplazamiento Forzado

Interno.

4.- Se recomienda que, de presentarse una Iniciativa de Ley Ciudadana, la misma
tenga como base los postulados establecidos en la Declaracion de San José Sobre
Refugiados y Personas Desplazadas, la de San Pedro Sula como Contribucion
Regional al Pacto Mundial Sobre Los Refugiados, asi como los Principios
Internacionales Rectores de los Desplazamientos Internos en cuanto al Retorno,

Reasentamiento y Reintegracion.
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5.- Se sugiere proponer a la SDH o la (CIPPDV), el disefio de una Politica Publica
gue contenga: linea de base para la atencion pre/ durante/ post desplazamiento
forzado interno, criterios diferenciados no androcéntricos o discriminatorios,
perspectiva de género; a sSu vez que establezca mecanismos de
prevencion/coercidn/transparencia; mapeo de actores/as, sistematizacion de

principios y mecanismos de estabilizacion econdémica.

6.- El Protocolo que se proponga debera contener procedimientos diferenciados

para su correcta aplicacion y vigencia.

Este protocolo debe incluir las conceptualizaciones adecuadas tanto de a quienes
se les considere personas desplazadas por la violencia o por desastres naturales y
prohibiciones al desplazamiento Forzado, asi como el desarrollo de los Principios

internacionales de proteccion pre/durante y post desplazamiento.

Debera contener el procedimiento que las autoridades competentes tienen que
seguir para auxiliar y atender las necesidades de las victimas durante el
desplazamiento como cuando se produzca su retorno, reasentamiento o

reubicacion.

En cuanto a la estabilizacion econdémica, el protocolo debe ser propositivo con
respecto a la formulacion de techos para la asistencia humanitaria de emergencia,
los tiempos razonables que se sugieren de acuerdo a la casuistica y experiencia,
asi como las obligaciones legales o de terceras personas en cuanto a la restitucion,

reparacion e indemnizacion con enfoque diferenciado.

7- Es necesario realizar un estudio especifico e implementar politicas publicas tanto
de prevencion como de respuesta en los casos en que exista desplazamiento
interno de mujeres, nifios, nifias, nifias/adolescentes embarazadas, poblacion

LGTBI y defensoras/es de derechos humanos.
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8.- La justicia restaurativa para las victimas del desplazamiento forzado interno
debe orientarse a programas, practicas y/o actividades de integracion a la
comunidad y cohesion social, que propendan la solidaridad en la prevencion del
crimen, en la busqueda de soluciones comunitarias a corto, mediano y largo plazo,
a fin de garantizar el arraigo y la coexistencia pacifica, particularmente en las zonas

del pais donde se produce con mayor frecuencia el desplazamiento.
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ANEXOS

ENTREVISTAS

En el mes de junio del 2018 se realizaron varias entrevistas en el marco de la
presente consultoria con el fin de abordar la problematica del desplazamiento

forzado cuando las victimas son nifios, nifias y adolescentes.

En el Centro de Investigacién y Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH)
se entrevistd a la Abogada Miroslava Cerpas Hernandez del area de Movilidad
Urbana, en el CPTRT a la Sub Directora Licenciada Alba Andino; a la Fiscal Jessica
Céceres de la Fiscalia de la Nifiez y al Abogado Mateo Rodolfo Galo, Fiscal Especial
Contra La Trata de Personas éstos(as) dos Uultimos(as) funcionarios(as) del

Ministerio Publico.

1. En la entrevista realizada a la Psic6loga Hilda Torres (Ciudad Mujer)®’,
manifiesta que las causas que generan el desplazamiento interno, estan
asociadas a la violencia producto de la delincuencia comun y organizada, por
lo que se remiten las mujeres a la Casa Refugio Calidad de Vida, al no existir

lugares donde se atiendan especificamente a las victimas.

Indic6 ademas que Ciudad Mujer ha sido creada para la atencidon y proteccion
integral de las mujeres orientandolas en sus derechos reproductivos, ayuda
psicoldgica, orientacion sexual, salud, acceso a la denuncia y remision a la

autoridad competente, pero no cuentan con albergues o casas refugio.

>7 Junio 2018.
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En el pais la Organizacion No Gubernamental Calidad de Vida, es la Unica
gue cuenta con siete casas refugio para mujeres victimas de violencia
ubicadas en las ciudades de Tegucigalpa, Santa Rosa de Copan, La Ceiba,

San Pedro Sula, La Esperanza, Choluteca y Puerto Cortes.

La organizacion Calidad de Vida y EICA, en el mes de febrero del 2018,
socializaron un proyecto de Ley de Casas Refugio Para Mujeres
Sobrevivientes de Violencia, la cual es respaldada por Organizaciones de
Mujeres y la Red de Casas Refugio, con el apoyo financiero de la Agencia

Catdlica Irlandesa para el Desarrollo (TROCAIRE).

En la nota se cita a la feminista Eva Sanchez, quien indic6 que la
Organizacion de Mujeres Las Hormigas el afio pasado atendié a 400 mujeres
con sus familias, hijos e hijas que acudieron a las casas refugio a nivel

nacional.

Segun explicé Jessica Sanchez, Directora Ejecutiva de Sociedad Civil,
Honduras es uno de los paises con los indices de violencia contra las mujeres
mas altos a nivel de América Latina y el mundo. Las casas refugio operan
con financiamiento privado y de la cooperacién internacional, atendiendo
casos de violencia doméstica, fisica, sexual, trata de personas,

desplazamiento forzado de mujeres y sus familias por razones de violencia.

En el mes de junio del 2018 se desarrollé una entrevista con la Licenciada
Ana Lizeth Cruz, en su condicién de Directora Ejecutiva de Calidad de Vida,
quien desde su experiencia comparti6 que las principales causas que
generan desplazamiento en las mujeres son las amenazas provenientes de

Maras/ Pandillas y la Violencia Domeéstica.
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Indic6 que no existe un procedimiento legal ni econémico en la materia y que
desde su organizacién a nivel nacional les brindan por tres meses apoyo
integral a las mujeres, sus hijas e hijos varones, estos ultimos hasta la edad

de 12 afos.

El apoyo econdmico es para sufragar el traslado interno, alojamiento,
alimentos, pago de renta y otros gastos, generalmente son diez mil lempiras,
pero si es para refugio en el exterior brindan asistencia durante 8 meses

hasta por la cantidad de diez mil dolares.

Indicé que se esta efectuando un trabajo coordinado con CARITAS, y so6lo
para proteccion internacional se incluye a la Comunidad LGTBI; ademas que
no hay estadisticas estatales, por lo que es prioritario establecer mecanismos

para la recuperacion de bienes y documentos de las victimas.

La Abogada a Cerpas sefalé que el Reclutamiento Forzado es la principal
causa de desplazamiento interno de la juventud y el mismo es delito al tenor
de lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Contra la Trata de Personas,
también son causas la violencia doméstica e intrafamiliar y la militarizacion

mediante la cual se persiguen a los jovenes opositores.

CIPRODEH cuenta con un area de Movilidad, en la cual se atiende a las
victimas que acuden a la Organizacion, la cual analiza el riesgo y brinda
colaboracion. Ademas de realizar campafas, estan conscientes que sin la
prevencion no se puede reducir la incidencia de desplazamiento forzado en
jovenes ya que no hay avances significativos en el tema y en muchas
ocasiones la CIPPDV no ha podido integrarse para efectuar el seguimiento

de sus reuniones periédicas.

La Organizacion considera que solo previniendo la violencia se puede reducir

el desplazamiento interno en la juventud, victima de la delincuencia
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organizada, comun, extorsidbn como de la discriminacién en perjuicio de la
poblacién LGTBI.

Finalmente sefiala que los avances han sido minimos, indica que en el caso
de los defensores/as de derechos humanos el desplazamiento es producto
de la persecucion politica por parte de grupos militares los cuales utilizan

bandas criminales para justificar la intimidacion.

Para la Sub directora del CPTRT Licenciada Alba Andino, la razon
determinante del desplazamiento forzado interno es la violencia estructural y
la violencia doméstica, indica que no existen procedimientos

legales/econémicos en beneficio de las victimas.

Con respecto a la comunidad LGTBI manifesté que existe una actitud cultural
de rechazo hacia lo diferente derivado de la relacibn de dominacion

patriarcal y la exclusion social.

Considera que los/as jovenes son los(as) principales victimas de
desplazamiento forzado interno ya que debido a la violencia estructural se
les niega la satisfaccion de sus derechos fundamentales como el acceso a la

educacion y al trabajo.

Se entrevisto en el mismo contexto a la Fiscal de la Nifiez Jessica Caceres
quien indic6 que el desplazamiento en la nifiez y juventud es provocado por
la violencia intrafamiliar, el Crimen Organizado (maras, pandillas,
narcotrafico), violencia sexual, violencia de género y pobreza extrema, por lo
gue el nifio/a sale de su entorno o es necesario separarlo de su ambiente

familiar o habitual.

Coincide con los/as demas entrevistadas en que no existen procedimientos

legales o econdmicos para la indemnizacion o ayuda hacia las victimas de
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desplazamiento forzado interno y que las medidas preventivas son
abordadas por organizaciones como “Compartir,” a nivel estatal por el DINAF
y COPREV.

Indica que cuando se separa de su entorno a la nifia o el nifio se adoptan las
medidas establecidas en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, entre las
cuales se encuentran las del ingreso a en un Centro de Proteccion y el

cambio de ciudad.

Su principal recomendacion es que se creen por parte del Estado
mecanismos de proteccién para la juventud particularmente de ayuda a las
nifas/adolescentes embarazadas, las minorias, entre éstas las indigenas, ya
gue no se cuenta con centros especializados, asi como la implementacion de
procedimientos para que sean indemnizadas las victimas y su restitucion de

derechos.

Por su parte el Fiscal Contra La Trata, Abogado Mateo Rodolfo Galo, se
refirid a la necesidad de reglamentar el desplazamiento forzado interno ya
gue no existen procedimientos legales y econdmicos en beneficio de las
victimas, particularmente los(as) jovenes, solo Casa Alianza (ONG)
proporciona refugio y servicios para nifias, nifios y jévenes sin hogar o que

viven en alto riesgo.

Sefiala que es necesario brindarles mayores oportunidades de salud,

educacion, recreacion, trabajo y deportes.

Con respecto al reclutamiento forzado, hizo referencia a los articulos 3, 6
numeral B, 14 y 16 de la Ley Contra la Trata de Personas en Honduras, los
cuales establecen principios de proteccioén y no discriminacion, a su vez se

prohibe el reclutamiento forzado en personas menores de 18 afios.
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Indicé con respecto a la Comunidad LGTBI que se deberia crear una Ley
para su proteccion porque Unicamente cuando han sido victimas o participes
de un delito o si renen determinados requisitos pueden ingresar al Programa

de Testigos Protegidos.

En el caso de Desplazamiento Interno indicé que no existen procesos
economicos para la indemnizacion a las victimas las cuales en su mayoria

no estan informadas sobre los derechos que les asisten.

10. Ademas de las entrevistas efectuadas es importante mencionar la lamentable
criminalizacion hacia la juventud de escasos recursos, quienes son
continuamente victimas de la violencia policial-militar, como ser el caso que
ocurrio el 9 de julio del 2018 en la colonia Ebenezer ubicada en Choloma
Departamento de Cortés, donde segun los medios informativos y la
declaracion de los pobladores(as), la policia dispar6é indiscriminadamente

dejando como resultado tres muertos y dos heridos.
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